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海关风险管理：对接 WCO 纲要 
 
概要 
 
» 海关总署发布了海关风险管理办法，旨在建立全国统一的海关风险管理立法体系。这一举措也响应了世界海

关组织（WCO）对全球标准化海关风险管理实践的呼吁。 
 

» 新办法于 2024 年 12 月 1 日生效，并将广泛应用于进出口业务，对进出口活动施加更严格的风险管理要求。 
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详情 
 

2024 年 7 月 30 日，海关总署发布了《中华人民共和国海关风险管理办法》（海关总署令第 271 号）（以下简称

“《办法》”）。 
 

该《办法》于 2024 年 12 月 1 日正式生效，旨在规范全国的海关风险管理实践，实施统一且智能化的海关风险管

理体系，以促进对外贸易和国际合作。 
 

亮点 
 

 
构建系统的风险管理范围 
 
《办法》概述了海关总署建立一个综合的海关风险管理模式的战略，涵盖了多个方面，其中一些方面通常

在各部门规章中以零散的形式涉及，包括对运输工具、设备、人员、货物、港口卫生、生物安全、食品安

全、商品质量、税收安全、知识产权和其他安全风险的禁令和控制。 
 

加强信息收集 
 
《办法》通过以下方式，推动采用先进的信息收集技术，包括自动化、智能化评估和广泛的收集手段： 
 
• 实施风险监测； 
• 政府部门信息共享； 

• 有关单位和个人提供； 

• 通过公开渠道获取 
• 购买第三方信息服务； 

• 开展国家（地区）、国际组织间信息共享； 

• 法律法规规定的其他方式。 
 

标准化报告机制 
 
《办法》进一步强调了建立内外沟通和风险报告机制的重要性。 
 
基于风险评估结论，海关可以： 
 
• 海关系统内发布风险警示通报； 

• 向相关单位、公众发布风险警示通告或者公告； 
• 向其他政府部门、境外政府部门、有关国际组织进行通报。 

 

风险管理的运作 

» 主要环节 

海关总署按照世界海关组织的《海关风险管理纲要》、世界贸易组织的风险管理有关准则，结合中国海关实

践，逐渐形成了闭环风险管理模式。该模式的主要环节包括：风险信息收集、风险评估、风险识别、风险分

析、风险度量及风险处理。 
 

1 

2 
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» 分级分类风险处置 

《办法》要求根据不同的风险等级（低、中、高）进行分类，并采用差异化的监督和管理方法。通过调整检

查范围、检查频率、要求、资格、控制、程序和警告等因素，确保将更多的控制资源分配给高风险。这一方

法与世界海关组织纲要中概述的原则一致，强调识别和管理重大风险的重要性，以最大限度地提高积极回报

并确保合规。 

» 先进的海关大数据操作系统 

近年来，中国海关一直在施行新一代风险管理系统和税收管理平台，利用大数据提升全国风险管理运作的质

量和效率。 

 

威韬中国的观察 
 

在智能时代，大数据和人工智能等尖端技术正在革新海关的风险管理，使其更加精准和高效。然而，这也对企业
在管理其进出口风险方面提出了更高的要求： 
 
1. 进出口企业应当积极配合海关的工作，提供与进出境交通运输工具、人员、货物等等相关的资料。不然，海

关也可以通过购买第三方信息服务来获取相关风险信息。 
 
2. 企业应对海关风险预警做出迅速反应，并实施适当的控制措施。 

 
3. 企业应主动报告进出境安全风险，并主动采取适当措施消减风险。 
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