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印花税政策修订 | 助力企业改制重组 
 

概要 
 

» 国家税务总局发布了有关印花税政策修订的重要通知，旨在支持企业改制重组。该通知自 2024 年 10 月

1 日起执行至 2027 年 12 月 31 日。  
 

» 该通知取代了财税〔2003〕183 号有关印花税政策的通知，为企业改制重组涉及的印花税应用提供了更

明确的指引。  
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详情 
 
2024 年 9 月 4 日，财政部和国家税务总局发布了《关于企业改制重组及事业单位改制有关印花税政策的公告》。
该公告对财税〔2003〕183 号有关印花税政策的进一步完善，明确了此前公告中的模糊问题，扩大了印花税税收
优惠范围。要点如下： 
 
• 扩大了税收优惠范围： 涉及企业改制、重组（两者定义见下表）中更多的主体和事项免征印花税的情形。 

 
• 临时性税收政策：本通知有效期为2024年10月1日至2027年12月31日。  
 
这些变更旨在为企业改制重组提供较为明确的印花税征免指引。新公告主要变化总结如下： 
 

领域 细节 2003 年印花税法规 2024 年印花税法规 
 法规文号 财税【2003】183 号 财税总局【2024】14 号 

定义 

改制 

仅限于经政府批准的改制： 
 
• 国有企业变更为公司； 
• 有限责任公司变更为股份有限公
司； 

• 由非公司企业的资产、债务或优质
财产组建新的有限责任公司或股份
有限公司 

包括以下改制： 
 
• 企业改制为有限责任公司或股份有限公
司， 有限责任公司变更为股份有限公司
（反之亦然）； 

• 且改制（变更）后原股东持股权（股
份）比例超过 75%。 

重组 不涉及 • 包括合并、分立、其他资产或股权出资
和划转、债务重组等 

事业单位 不涉及 
• 事业单位改制为企业，原出资人存续并
在改制后的企业中出资（股权、股份）
比例超过 50%。 

申请主体 适用范围 仅适用于企业改制 重组和改制均适用 

应税资金账
簿 

明确定义“资本” 对“资本”定义模糊 明确定义为“实收资本和资本公积之和” 
新设立的资本 仅对实收及新增资本的增值部分征税 仅对实收及新增资本的增值部分征税 
合并/分立后资本 对合并或分立后公司增加的资本征税 征税立场应该没有改变（虽未明确提及） 
债转股新增资本 对增值部分征税 征税（国家批准的重组除外） 
评估增值资本 对增值部分征税 对增值部分征税 

其他会计科目记载的

资本 

对从其他会计科目记载的资本转为实

收资本或资本公积的资本按规定贴

花。 
征税 

应税合同 改制前已纳税 即使协议所有权发生变化，也无需缴

纳。 即使协议所有权发生变化，也无需缴纳。 

产权转移书

据 

免征范围 仅对改制中的书据免征 对重组和改制中的书据免征 
政府指令转移 未提及 如果转移是因行政政策所致，则免征 
集团内部转移 未提及 对 100%所有权下的各方之间的转移免征 

有效期 有效期间 未设定 2024 年 10 月 1 日至 2027 年 12 月 31 日 
 
简要而言，以下是印花税政策主要变化： 
 

扩大了适用范围  
 
• 2003 年发布的通知适用范围较为有限，仅适用于经县级以上人民政府及企业主管部门批准改制的企

业。而 2024 年发布的公告带来了积极变化，其适用范围涵盖了事业单位和公司（有限责任公司和股
份有限公司）。也涵盖了改制和重组两个方面，尤其利好的是，包括外商投资企业（FIE）在内的更
多主体可以享受税收优惠。  

 
细化对各种资本的处理 
 
• 该通知明确了在重组或改制过程中各类情形下对资本征收印花税的应用。“资本”现在被精确定义为实

收资本和资本公积的合计金额，按五种不同情况处理，并始终遵循只有未征税部分才需缴纳印花税
的原则。 
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更多企业并购税收优惠 

 
• 对于正在进行重组的企业来说这是一个利好消息：重组情形扩大到了企业合并、分立、破产清算、

资产转让及债务重组，其中的产权转移书据现在可享受免征印花税的优惠。该减免政策可为大型及
复杂重组项目带来一定的税收减免。 
 

• 需要注意的是，企业改制重组中，享受印花税免税优惠需满足以下的关键条件： 
 

- 持股要求：改制需满足75%的持股要求。原企业投资主体存续并在改制（变更）后的公司中所

持股权（股份）比例必须超过75%，且改制（变更）后公司必须承继原企业权利、义务。对于

事业单位而言，这一比例门槛降低至50%。然而，对于重组没有类似限制，可视为政策放宽。  
 

- 集团内部转让：首次将集团内部转让纳入印花税免税情形。该减免政策适用于母公司与其全资

子公司之间的产权转让，或母公司（公司或自然人）与全资子公司之间的产权转让。 
 

威韬的观察 
 
随着中央政府积极推动企业现代化和重组，集团和上市公司改制重组案例日益增多，此次印花税政策的修订可谓
为此风潮推波助澜。 
 
可以理解，此次修订是税收改革的一部分，以促进经济增长为主要目标。近期相关政策频发出台，如中国证监会
和国家金融监督管理总局于九月和十二月先后发布公告，推动上市公司和金融机构的并购和重组市场的改革与发
展，可见一斑。 
 
此次公告针对改制及重组的各种情况，再次对印花税的征收进行梳理，提供更清晰的阐释和更广泛的应用，旨在
为企业营造更公平的税收环境。 
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